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Budgetstrategl 2026-2029

Haderslev Kommune — Udvikling med gkonomisk ansvarlighed



Vaekst, Velfeerd og Robusthed

| Haderslev Kommune er vi i fuld gang med at udvikle kommunen, s& den er fremtidssikret og har
mulighed for at levere god service til borgere og virksomheder. Det er ikke noget, der kommer af sig
selv.

Sidelgbende med denne udvikling opleves det ogsa, at de kommunale budgetter er under pres

og konstant udfordres af ggede krav og eendrede retningslinjer. Derfor er der behov for, at kom-
munalbestyrelsen og fagudvalgene, med udgangspunkt i den gkonomiske politik, fortseetter med
at udvise stor gkonomisk ansvarlighed i budgetlaegningen.

| Haderslev Kommune sikrer vi en fremtidig skonomisk robusthed, der kan handtere presset pa
behovet for den stigende service og de uforudsete udgifter.

For Haderslev Kommune er det stadig afgarende, at der er fokus pa at skabe raderum til at inve-
stere i fremtidens veekst og velfeerd. Der skal fortsat seettes handling bag de politiske ambitioner
gennem et malrettet og ambitigst budget 2026-2029.

Med dette ars budgetstrategi markeres det igen tydeligt, at investeringer i vaekst og velfaerd skal ga
hand i hand med gkonomisk robusthed. Skitsen er lagt for en god, grundig og gennemsigtig bud-
getproces, hvor der er mulighed for at komme hele vejen rundt og sikre bred inddragelse.

Pa den made kan vi sammen udarbejde et budget for 2026-2029, der gar Haderslev Kommune til
en attraktiv kommune at bo i, flytte til, uddanne sig og drive virksomhed i.

God arbejdslyst til alle!

@konomiudvalget

@konomisk politik

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2021 en gkonomisk politik, der
seaetter retningen for den gkonomiske udvikling i Haderslev
Kommune. Den gkonomiske politik bygger pa tre styrings-
principper og har fire styringsmal.

De tre styringsprincipper er:

* Ingen ufinansierede tilleegsbevillinger
* |Ingen automatiske budgettildelinger

 Stram rammestyring

De fire styringsmal er:

* Haderslev Kommune skal bidrage til, at kommunerne
samlet set overholder gkonomiaftalens rammer for service
og anleeg.

Der skal som minimum vaere balance pa det
skattefinansierede omrade for alle arene.

Pa ordineer drift bar der vaere et gennemsnitligt resultat pa
200-250 mio. kr. bl.a. til deekning af anleegsudgifter og af-
drag pa lan.

Kommunens likvide beholdning pr. indbygger skal veere om-
kring landsgennemsnittet.




Vaekst og Velfeerd | hele kommunen

Kommunalbestyrelsen har en 2030-ambitioner, hvor der seettes mal pa udviklingen i Haderslev
Kommune i 2030. Til at understgtte 2030-ambitionerne er der vedtaget en klimaplan og en raekke po-
litikker som er: En erhvervspolitik, en boseetningspolitik, en uddannelsespolitik og en beskeeftigelsespoli-
tik.

Det er ambitigse malsaetninger, og det kreever malrettede indsatser og prioriteringer at f& malsaetnin-
gerne indfriet. Vi er godt pa vej, men der er stadig mere at gare.

Feelles ambitioner — Feelles |aft

Haderslev Kommune har en geografisk opbygning, der giver mulighed for at udnytte bade land og
by til at skabe udvikling. Land og by er hinandens forudsaetninger, og det er en prioritet at sikre vaekst og
velfeerd i hele kommunen.

Det steerkeste redskab til at skabe mere veekst og velfeerd og opna 2030-ambitionerne er selvsagt
de arlige budgetter, hvor det er helt afggrende at prioritere indsatser, der fortsat ggr Haderslev Kommu-
ne til et godt sted at bo, at tage en uddannelse og drive virksomhed i. Det er derfor seerlig vigtigt, at ser-
viceinvesteringer og anleegsprojekter skaber veekst og bidrager til at ggre Haderslev til en attraktiv
kommune for borgere og virksomheder. Det kan fx vaere at investere i veekstdynamoer til gavn for hele
kommunen.

2030-ambitioner i fagudvalgene

For at sikre et steerkt fokus pa veekst og velfeerd i fagudvalgenes arbejde har kommunalbestyrelsen
besluttet, at alle udvalg skal tage stilling til, om og hvad 2030-ambitionerne, klimaplanen og de fire
politikker betyder for deres udvalg, og hvordan de vil kunne indga som en del af udvalgets ambitio-
ner og overordnede mal.

2030-ambitioner

Uddannelse
250 flere i uddannelse

Bosaetning
500 flere indbyggere

Arbejdspladser
1.000 flere arbejdspladser




Fagudvalgenes forarbejde

Den dybe forstaelse for fagomraderne er forankret i de stdende politiske udvalg. Det er i fagudvalge-
ne, at budgetterne skal ud at arbejde, og det er her nye forslag, investeringsprojekter og effektivise-
ringsforslag udvikles.

Der lzegges derfor op til en reekke aktiviteter i fagudvalgene i lgbet af foraret, hvor formalet er at sikre en
god proces med fokus pa grundig budgetgennemgang og inddragelse af relevante aktarer.

Kommunens budgetter har betydning for bade borgere, virksomheder og medarbejdere i Haderslev
Kommune. Derfor er det vigtigt at sikre en bred inddragelse i budgetprocessen, sa deres perspekti-
ver, oplevelser og erfaringer finder vej ind i fagudvalgene og bliver drgftet.

Processen starter med en rammeudmelding og en tidsplan fra @dkonomiudvalget

Herefter er der flere opgaver, som primeert Igses i fagudvalgene
- Farste udkast til teknisk budget er udgangspunktet.
- Omstillingsbidraget skal realiseres. | 2026 og 2027 skal midlerne fra Social- og Handicapudvalget,
Barn- og Familieudvalget og Senior- og Sundhedsudvalget forblive pa omraderne primeert til finansiering
af nye tiltag, jf. budgetforliget 2025-2028. Relevante analyser og nggletal inddrages.
- Drgftelse af udvalgets mal og ambitioner, og sikring af, at de understatter 2030-ambitionen med vaekst og velfaerd.

- Udarbejdelse af forslag til investeringer i vaekst og velfeerds projekter som kan indga i det supplerende budget.

- Bred inddragelse af borgere, virksomheder og medarbejdere.

Udvalgsformaendene preesenterer fagudvalgenes endelige bidrag til det tekniske og supplerende bud-
getmateriale. Bidragene praesenteres pa kommunalbestyrelsens budgetseminar i juni.

Rammeoverholdelse

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2021 en gkonomisk
politik, der seetter retningen for den gkonomiske ud-
vikling i Haderslev Kommune.

Styringsprincipperne i den gkonomiske politik be-
tyder, at fagudvalgene lgbende skal fglge op pa
budgettet og sikre, at der ikke er behov for til-
lzegsbevillinger.

Hvis der konstateres stigende udgifter, skal der
iveerksaettes kompenserende effektiviseringer eller
omleegninger. Det skal sikres, at eventuelle udfor-
dringer ikke viderefares til 2026.

Styringsprincippet betyder ogsd, at fagudvalget selv
skal sikre tiltag, der svarer til omstillingsbidraget.




Centrale arbejdsredskaber | fagudvalgenes forarbejde

Data - Nggletal - Analyse - Viden
Et vigtigt redskab i budgetleegningen er data og analyser, der kan belyse udfordringer, po-
tentialer og behov, sa der er et solidt fagligt grundlag at sta pa i beslutningsprocessen.

Nggletal af sammenlignelige politikomrader anvendes aktivt til at seette perspektiv pa mulige
effektiviseringer og udviklingen i Haderslev Kommune.

| budgetforliget for budget 2025-2028 besluttede forligspartierne at igangseette en reek-
ke budgetanalyser, der skal bidrage til at optimere og effektivisere driften og ikke mindst
skabe et gkonomisk raderum. Disse analyser vil indga i budgetarbejdet for budget 2026-
2029, og er som falger:

Beskyttet beskeeftigelse

Vagtplanleegning

Energirenovering pa de lavest klassificerede kommunale bygninger
Gennemgang af BBR ift. klassificering af egne bygninger

Momskontrol for 2021-2023

360 graders undersggelse af de 10 familier med mest kontakt til kommunen
Ekstern analyse af IT-omradet

Inspirationskataloger

360°- perspektiv

Det er vigtigt at stille de rigtige spargsmal, nar ressourcer skal fordeles og prioriteres.
Det geelder bade, nar basisbudgettet gennemgas, nar udfordringer skal handteres
og, nar nye forslag og investeringer skal forberedes.

For at fa mest muligt ud af de midler, der er til radighed og for at sta pa et solidt fagligt grund-
lag, skal der bade pa drift og anlaeg arbejdes med at komme hele vejen rundt i budgetpro-
cessen. Ved at anleegge et 360°-perspektiv vil Haderslev Kommune sikre, at beslutninger
traeffes pa et oplyst grundlag, og at der taenkes langsigtet og pa tveers af politikomrader.

Sammenhaeng

Hvordan haenger det
sammen andre aktivite-
ter?

Perspektiv

Hvad bidrager det til
pa langt sigt?

Formal

Hvorfor er det vigtigt?

Effekt

Hvad skal der komme
ud af det?




Veekst med anlaegsinvesteringer

Ambitigse, langsigtede og gennemarbejdede anlaegsinvesteringer er afgarende for, at Haderslev Kommune far skabt en beaeredygtig vaekst og udvikling. Det er ngdvendigt
at alle treekker i samme retning. P& anleegsomradet skal et vaekstperspektiv derfor veere en integreret del af arbejdet med at planlaegge og realisere projekter — bade ift. vedli-
geholdelsesopgaver og store udviklingsprojekter.

Kommunalbestyrelsen har en forventning om et gget fokus pa, at anleegsprojekterne realiseres som planlagt. Derfor skal der arbejdes aktivt pa at nedbringe anleegsoverfgrslerne
mellem budgetar. De vedtagne anlaegsprojekter indekseres ikke.

Pa anleegsomradet planlzegges langsigtet. Derfor udarbejdes og revideres hvert ar en flerarig investeringsplan i de relevante fagudvalg, som skal bidrage til overblik over mu-
ligheder og udfordringer. Planerne draftes i lgbet af foraret og er udgangspunkt for drgftelsen af forslag til det supplerende budgetmateriale fra 2027 og frem.

Anlaegsmodel
Basisbudget o Konkrete projekter
i i 175

Gru_ndlaeg%er&de tatr}lae%slp ro#]elréer somDS|krerteIt Konkrete projekter er politisk prioriterede anleeg. Disse vil
minimumsbudget tl vedligenold mm. Der ertale g variere fra &r til &r givet de aktuelle anlaegsgnsker og prio-
om fglgende projekter: 2% riteringer

Anleegs- og Facilitetspulje oo '

Bygningsvedligeholdelse _ Der afseettes 176 mio. kr. til anlaeg i det sidste overslags-

Tilskud til Brand og Redning Sgnderjylland 7> ar. Heraf tages midler til basisbudgettet og resten bliver til

Byudvikling (Indtsegter vedr. byggemodning i ] en pulje. De konkrete projekter finansieres ud fra den

2024 afseettes i 2029) 5 uudmgntede pulje i overslagsarene.

Pulje til boligbyggemodning (U/I) .

2026 2027 2028 2029

H Basis M Konrete projekter




Kommunalbestyrelsen Direktionen

RO I I efo r d el | n g Det er kommunalbestyrelsen, der med den gkonomiske Direktionen skal understgtte fagudvalgene i deres budgetopga-
politik seetter retningen for udviklingen i Haderslev Kom- ver og skal lgbende foreleegge den ngdvendige og relevante
mune. information, som kan sikre stabil drift og lgbende effektivisering af

- udvalgenes ansvarsomrader.
Qko nomiu d Val g et Vedtager gkonomisk politik

Udmgnter arets gkonomiaftale Det er direktionens opgave at sikre ansvarlig gkonomistyring pa
@konomiudvalget er drivkraften i forhold til Gennemfgrer temadrgftelser om aktuelle dagsordener alle niveauer i forvaltningerne og mellem forvaltningerne.
overholdelsen af den gkonomiske politik Afholder budgetseminar i budgetfasen
og i formuleringen af budgetstrategien. Behandler teknisk budgetforslag fra @konomiudvalget Understatter fagudvalgenes budgetarbejde

Gennemfgrer budgetforhandlinger med udgangspunkt Udarbejder oplaeg til supplerende budget
@konomiudvalget holdes lgbende orien- i supplerende budgetmateriale Overholder gkonomiske rammer
teret om kommunens gkonomiske udvik- Vedtager budgettet Sikrer balance inden for den ramme som @konomiudvalget
ling pa drift og anleeg — bade i forhold til fastsaetter

kommunens egne rammer og i forhold til Sikrer sig medinddragelse af MED-systemet
de nationale rammer.

Udarbejder og godkender Fagu dval gene

budgetstrategi
Fastsaetter budgetrammer for Det er fagudvalgene der sgrger for at opgaver lgses og service leveres til borgere og virksomheder. Det stiller store krav til fokus og

fagudvalg styring, og der skal lgsbende arbejdes med tiltag, der kan sikre rammeoverholdelse.
Garanterer gkonomisk ansvarlighed
Godkender demografimodeller Fagudvalgene orienteres lgbende om den gkonomiske udvikling pa anleeg og drift. De har en vigtig rolle at spille ift. at serge for at
Igangseetter direktionens budgetarbejde fa omsat politik til praksis, herunder at fa realiseret anleegsprojekter inden for den aftalte tidsplan, sa overfgrsler mellem budgetar
Koordinerer budgetarbejdet holdes pa et minimum.
Gennemfgrer temadrgftelser om
aktuelle dagsordener Sikrer balance inden for den ramme som @konomiudvalget fastsaetter
Fremlaegger teknisk budgetforslag til Fastseetter aktivitetsforudseetninger pa alle veesentlige omrader
kommunalbestyrelsens 1. behandling Gennemfgrer temadrgftelser om aktuelle dagsordener
Fremlaegger forslag til supplerende Drgftelser af udvalgets mal og ambitioner og sikre at de understatter 2030-ambitionen
budgetmateriale Udarbejder forslag til investeringer og/eller prioriteringer, som kan indga i det supplerende budget
Inddrager Hoved-MED Inddrager relevante parter og interessenter i forarets budgetarbejde
Overholder gkonomiske rammer




Budgetprocessens to faser

Forberedelsesfasen - Det tekniske budget

Med udgangspunkt i budgetstrategien udmelder @konomiudvalget rammerne for
budgetarbejdet i 2026, herunder den gkonomiske ramme for de enkelte fagudvalg.
Driftsrammen tager udgangspunkt i det vedtagne budget for 2025 korrigeret for po-
litiske beslutninger, der er godkendt af @konomiudvalget og kommunalbestyrelsen.

Fra marts til juni udarbejder fagudvalgene et teknisk budgetforslag, der er inden for
driftsrammen. Udgangspunktet er det vedtagne budget 2025 og en konkret faglig
vurdering af det faktiske udgiftsniveau, den forventede udvikling og politiske mal-
seetninger pa omradet. Pa alle vaesentlige omrader er det saledes ogsa baseret pa
konkrete aktivitetsforudsaetninger.

Det tekniske budget indeholder desuden overfgrselsudgifter samt den aktivitetsbe-
stemte medfinansiering. Omraderne er ikke inkluderet i ramme- udmeldingen, men
falger rammen pa landsplan. Det tekniske budgetforslag oversendes af @konomi-
udvalget til 1. behandling i kommunalbestyrelsen.

| det tekniske budgetforslag er der med udgangspunkt i anleegsmodellen indarbej-
det et basisbudget med konkrete projekter, som er politisk prioriteret. Anlaegsbudget-
tet vil indeholde overslagsarene fra budget 2025-2028, samt politiske beslutninger
truffet i kommunalbestyrelsen frem til sommeren 2025.

| trdd med anleegsmodellen afszettes 176 mio. kr. i 2029 jf. ovenstdende, som vil blive
fordelt til basisbudgettet og den resterende del i en uudmgntet pulje til konkrete projek-
ter.

Forhandlingsfasen - Det supplerende budget

Det supplerende budgetmateriale udarbejdes sidelgbende med det tekniske budget, og
udger udgangspunktet for de politiske forhandlinger.

Materialet indeholder fagudvalgenes forslag til investeringer og prioriteringer samt de
eventuelle udfordringer som fagudvalgene ikke kan handtere inden for den ramme, som
@konomiudvalget har givet.

Forslagene beskrives ud fra et 360°-perspektiv saledes, at udfordringen eller forslaget
beskriver bl.a. formal, effekt og sammenhaeng med andre politikomrader.

Det supplerende budgetmateriale indeholder derudover:
- Lov- og cirkuleereprogrammet

- Demografiberegninger

- Emner fra gruppeformandsmade

- Budgetanalyser

- Anlaegsperiodiseringer

| det supplerende budgetmateriale er alle forslag til nye anlaegsinvesteringer samlet. Ud-
gangspunktet er en 10-ars investeringsoversigt, hvor projekter fra 2027 og frem drgftes i
relevante fagudvalg i foraret.

Anleegsforslag beskrives ud fra et 360°-perspektiv, sa formal, effekt og sammenhaeng til
andre initiativer fremgar. Som udgangspunkt skal der tages stilling til afledt drift.

For at understgtte 2030-ambitionerne, klimaplanen og de fire politikker skal det fremga af
projektbeskrivelserne, hvordan investeringen forventes at bidrage til at skabe veekst og
udvikling i Haderslev Kommune. Det supplerende budgetmateriale indeholder desuden
en oversigt over mulige periodiseringer pa det vedtagne anleegsbudget 2024-2027.




Vejen til budgetvedtagelse

Februar

April Maj

Udarbejdelse af forslag til teknisk budget

Udarbejdelse af forslag til supplerende budget

Feaerdiggerelse af teknisk budget

Feerdigggrelse af supplerende
budget

Indarbejdelse af kommune-
aftale og L&C-program

U

budgetvedtagelse

Budgetforlig og




Politisk tidsplan 2025

18. februar @konomiudvalgsmgde — godkendelse af budgetstrategi 2026-2029 og rammeudmelding
Marts Mgde i Lokal-MED med input til budgetlsegningen
Fagudvalgene vedtager en plan for forarets budgetproces. Processen kan for eksempel indeholde inddragelse af nggletal, eksterne interessenter (eks.
Marts . ° . ! ] } . 4
institutionsbestyrelser og rad) og andre input, jeevnfgr fagudvalgets opgaver i afsnittet omkring Rollefordeling
Juni Mgde i Fag-MED, samt Seniorrad og Handicaprad med input til budgetleegningen
19. juni Budgetseminar for Haderslev Kommunalbestyrelse og Hoved-MED
» Gennemgang af gkonomiaftale
» Temadrgftelse
> Udvalgsformaend praesenterer teknisk budget og forslag, der skal indga i det supplerende budgetmateriale
19. august Mgde for @konomiudvalget og gruppeformaend med praesentation af samlet teknisk budget og drgftelse af emner, der gnskes belyst
26. august Hoved-MED - preesentation af det tekniske budget

2. september

@konomiudvalgsmgde — det tekniske budget sendes til 1. behandling i kommunalbestyrelsen

2. september

Mgde mellem @konomiudvalget og Hoved-MED

3. september

Haringsproces af det tekniske budget pabegyndes

3. september

Budgetseminar for Haderslev Kommunalbestyrelse og Hoved-MED

9. september

Haderslev Kommunalbestyrelse 1. behandler budget 2026-2029

10. september

Frist for fremsendelse af hgringssvar kl. 12:00

11. september

Forhandlingsfasen

10. september

Offentligggrelse af hgringssvar kl. 12:00

Politiske forhandlinger pdbegyndes

22. september

Frist for fremsendelse af aendringsforslag kl. 12:00

24. september

Offentliggerelse af eendringsforslag kl. 12:00

7. oktober

Haderslev Kommunalbestyrelse 2. behandler budget 2026-2029




