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Budgetstrategi 2025-2028

Haderslev Kommune bygger videre pa et staerkt fundament



Vaekst, Velfaerd og Robusthed

| Haderslev Kommune er vi i fuld gang med at udvikle kommunen, sa den er fremtidssikret og har
mulighed for at levere god service til borgere og virksomheder. Det er ikke noget, der kommer af sig
selv.

Sidelgbende med denne udvikling opleves det ogsa, at de kommunale budgetter er under pres
og konstant udfordres af ggede krav og aendrede retningslinjer. Derfor er der behov for at
kommunalbestyrelsen og fagudvalgene, med udgangspunkt i den gkonomiske politik, fortsaetter
med at udvise stor gkonomisk ansvarlighed i budgetlaegningen.

| Haderslev Kommune sikrer vi en fremtidig ekonomisk robusthed, der kan
handtere presset pa behovet for den stigende service og de uforudsete udgifter.

For Haderslev Kommune er det stadig afggrende, at der er fokus pa at skabe raderum til at inve-
stere i fremtidens vaekst og velfaerd. Der skal fortsat saettes handling bag de politiske ambitioner
gennem et malrettet og ambitigst budget 2025-2028.

Med dette ars budgetstrategi markeres det igen tydeligt, at investeringer i vaekst og velfaerd skal
ga hand i hand med gkonomisk robusthed. Skitsen er lagt for en god, grundig og gennemsigtig
budgetproces, hvor der er mulighed for at komme hele vejen rundt og sikre bred inddragelse.

Pa den made kan vi sammen lave et budget for 2025-2028, der ggr Haderslev Kommune til en
attraktiv kommune at bo i, flytte til, uddanne sig og drive virksomhed i.

God arbejdslyst til alle!

@konomiudvalget

@konomisk politik

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2021 en gkonomisk politik,
der saetter retningen for den gkonomiske udvikling i Hader-
slev Kommune. Den gkonomiske politik bygger pa tre sty-
ringsprincipper og har fire styringsmal.

De tre styringsprincipper er:

* Ingen ufinansierede tillagsbevillinger
* Ingen automatiske budgettildelinger

* Stram rammestyring

De fire styringsmal er:

* Haderslev Kommune skal bidrage til, at kommunerne
samlet set overholder gkonomiaftalens rammer for ser-
vice og anlaeg.

Der skal som minimum vaere balance pa det
skattefinansierede omrade for alle arene.

Pa ordinaer drift bar der vaere et gennemsnitligt resultat
pa 200-250 mio. kr. bl.a. til daekning af anlaegsudgifter
og afdrag pa lan.

Kommunens likvide beholdning pr. indbygger skal veere
omkring landsgennemsnittet.




Vaekst og velfaerd i hele kommunen

Kommunalbestyrelsen har en 2030-ambitioner, hvor der sattes mal pa udviklingen i Haderslev
Kommune i 2030. Til at understotte 2030-ambitionerne er der vedtaget en klimaplan og en raekke
politikker som er: en erhvervspolitik, en bosaetningspolitik, en uddannelsespolitik og en beskaeftigel-
sespolitik.

Det er ambitigse malsatninger og det kraever malrettede indsatser og prioriteringer at fa dem
indfriet. Vi er godt pa vej, men der er stadig mere at gore.

Faelles ambitioner - Faelles laft

Haderslev Kommune har en geografisk opbygning, der giver mulighed for at udnytte bade land og
by til at skabe udvikling. Land og by er hinandens forudsaetninger og det er en prioritet at sikre vaekst
og velfaerd i hele kommunen.

Det staerkeste redskab til at skabe mere vaekst og velfaerd og opna 2030-ambitionerne er selvsagt
de arlige budgetter, hvor det er helt afggrende at prioritere indsatser, der fortsat gar Haderslev
Kommune til et godt sted at bo, at tage en uddannelse og drive virksomhed i. Det er derfor saerlig
vigtigt, at serviceinvesteringer og anlaegsprojekter skaber en vaekst og bidrager til at ggre Haderslev
til en attraktiv kommune for borgere og virksomheder. Det kan fx vaere at investere i vaekstdynamoer
til gavn for hele kommunen.

2030-ambitioner i fagudvalgene

For at sikre et staerkt fokus pa vaekst og velfaerd i fagudvalgenes arbejde har kommunalbestyrelsen
besluttet, at alle udvalg i den kommende kommunalbestyrelsesperiode skal tage stilling til, om og
hvad 2030-ambitionerne, klimaplanen og de fire politikker betyder for deres udvalg og hvordan de
vil kunne indga som en del af udvalgets ambitioner og overordnede mal.

2030-ambitioner

Uddannelse
250 flere i uddannelse

Bosaetning
500 flere indbyggere

Arbejdspladser
1.000 flere arbejdspladser




Fagudvalgenes forarbejde

Den dybe forstaelse for fagomraderne er forankret i de staende politiske udvalg. Det er i fagudval-
gene, at budgetterne skal ud at arbejde og det er her nye forslag, investeringsprojekter og effekti-
viseringsforslag udvikles.

Der laegges derfor op til en raekke aktiviteter i fagudvalgene i labet af foraret, hvor formalet er at sikre
en god proces med fokus pa grundig budgetgennemgang og inddragelse af relevante aktarer.

Kommunens budgetter har betydning for bade borgere, virksomheder og medarbejdere i Haderslev
Kommune. Derfor er det vigtigt at sikre en bred inddragelse i budgetprocessen sa deres perspekti-
ver, oplevelser og erfaringer finder vej ind i fagudvalgene og bliver draftet.

Processen starter med en rammeudmelding og en tidsplan fra @konomiudvalget

Herefter er der flere opgaver som primaert lgses i fagudvalgene

- Forste udkast til teknisk budget er udgangspunktet

Omstillingsbidraget skal realiseres jf. budgetforliget 2024-2027, relevante analyser og nggletal inddrages
Droftelse af udvalgets mal og ambitioner, og sikre at de understatter 2030-ambitionen med vaekst og velfaerd
Udarbejde forslag til investeringer i vaekst og velfaerds projekter som kan indga i det supplerende budget
Bred inddragelse af borgere, virksomheder og medarbejdere

Udvalgsformandene samler og praesenterer fagudvalgenes endelige bidrag til det tekniske og sup-
plerende budgetmateriale. Bidragene prasenteres pa kommunalbestyrelsens budgetseminar i
september maned.

Rammeoverholdelse

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2021 en gkonomisk po-
litik, der saetter retningen for den gkonomiske udvik-
ling i Haderslev Kommune.

Styringsprincipperne i den gkonomiske politik bety-
der, at fagudvalgene lgbende skal falge op pa bud-
gettet og sikre at der ikke er behov for tillaegsbevil-
ling.

Hvis der konstateres stigende udgifter, skal der
ivaerksaettes kompenserende effektiviseringer eller
omlaegninger. Det skal sikres at eventuelle udfordrin-
ger ikke viderefgres til 2025.

Styringsprincippet betyder ogsa, at fagudvalget selv
skal sikre tiltag, der svarer til omstillingsbidraget.




Centrale arbejdsredskaber i fagudvalgenes forarbejde

Data - Nogletal - Analyse - Viden
Et vigtigt redskab i budgetlaegningen er data og analyser, der kan belyse udfordringer,
potentialer og behov, sa der er et solidt fagligt grundlag at sta pa i beslutningsprocessen.

Nogletal af sammenlignelige politikomrader anvendes aktivt til at saette perspektiv pa mu-
lige effektiviseringer og udviklingen i Haderslev Kommune.

| budgetforliget for budget 2024-2027 besluttede forligspartierne at igangsaette en
raekke budgetanalyser, der skal bidrage til at optimere og effektivisere driften og ikke
mindst skabe et gkonomisk raderum. Disse analyser vil indga i budgetarbejdet for budget
2025-2028, og er som folger:

Forsikring

Haderslev Kommunes deltagelse i tvaerkommunale samarbejder
Automatisering og anvendelse af software robotter

Seaerligt dyre enkeltsager

Borgere med sager i flere kommunale afdelinger

Analyse af kommunens udgifter til IT

Driftsafdeling (viderefgrt fra budget 2023, fase 2)

Decentrale udgifter til administration (viderefert fra budget 2023, fase 2)

360°- perspektiv

Det er vigtigt at stille de rigtige spgrgsmal nar ressourcer skal fordeles og prioriteres.
Det geelder bade nar basisbudgettet gennemgas, nar udfordringer skal handteres og
nar nye forslag og investeringer skal forberedes.

For at fa mest muligt ud af de midler der er til radighed og for at sta pa et solidt fagligt grund-
lag, skal der bade pa drift og anlaeg arbejdes med at komme hele vejen rundt i budgetpro-
cessen. Ved at anlaegge et 360° -perspektiv vil Haderslev Kommune sikre, at beslutninger
traeffes pa et oplyst grundlag og at der taenkes langsigtet og pa tvaers af politikomrader.

Sammenhang
Hvordan hanger det

sammen andre aktivite-

ter?

Perspektiv

Hvad bidrager det til
pa langt sigt?

Formal

Hvorfor er det vigtigt?

Effekt

Hvad skal der komme
ud af det?




Vaekst med anlagsinvesteringer

Ambitigse, langsigtede og gennemarbejdede anlaegsinvesteringer er afgarende for at Haderslev Kommune far skabt en baredyg-
tig vaekst og udvikling. Det er nadvendigt at alle traekker i samme retning og pa anlasgsomradet skal et vaekstperspektiv derfor vaere
en integreret del af arbejdet med at planlaegge og realisere projekter - bade ift. vedligeholdelsesopgaver og store udviklingspro-
jekter. Samtidig er det forventningen, at der er et gget fokus pa at anlaegsprojekterne realiseres, sa de afsatte midler bruges som
afsat.

For bedre at kunne realisere gennemfgrelsen af anlaegsprojekterne, indekseres de som en del af den arlige pris- og lanfremskrivning -
pa naer anlagspuljer. Disse indekseres ikke. Indekseringen af anlagsprojekterne handteres i forberedelsesfasen og indarbejdes i det
tekniske budget.

Pa anlaegsomradet planlaegges langsigtet. Derfor udarbejdes og revideres hvert ar en flerarig investeringsplan i de relevante fagud-
valg, som skal bidrage til overblik over muligheder og udfordringer. Planerne draftes i lebet af foraret og er udgangspunkt for dreftel-
sen af forslag til det supplerende budgetmateriale fra 2027 og frem.

2 Anlaagsmodel
Basisbudget 175 Konkrete projekter
Gr.updlaegg;,)er:jde 52}fegSCI[Jlf0jf]k'in som Sikrer =t 140 Konkrete projekter er politisk prioriterede anlaeg. Disse
minimumsbudget tit veatigehold mm. Ler er 125 vil variere fra ar til ar givet de aktuelle anlaegsgnsker og
tale om felgende projekter: .
™ ) prioriteringer.

e Anlaegs- og Facilitetspulje 100

Bygninngedligeholdelse _ _ - Der afsaettes 176 mio. kr. til anlaeg i det sidste over-

Tilskud til Brand og Redning Senderjylland slagsar. Heraf tages midler til basisbudgettet og resten

Byudvikling (Indtaegter vedr. byggemodning 50 bliver til en pulje, De konkrete projekter finansieres ud

2023 afsaettes i 2028) fra den uudmentede pulje i overslagsarene.

Erhvervsjord (Indtaegter vedr. salg af erhvers- 25

jord 2023 afsaettes i 2028) 0

Pulje til boligbyggemodning (U/1) 2025 2026 2027 2028

H Basis W Konkrete Projekter



Kommunalbestyrelsen Direktionen

RO l lefo rd e I'I n g Det er kommunalbestyrelsen, der med den gkonomiske Direktionen skal understatte fagudvalgene i deres budgetopga-
politik saetter retningen for udviklingen i Haderslev Kom- ver og skal lebende forelaegge den ngdvendige og relevante

mune. information, som kan sikre stabil drift og lebende effektivise-

. ring af udvalgenes ansvarsomrader.
Qkonomludva lget Vedtager gkonomisk politik

Udmenter arets gkonomiaftale Det er direktionens opgave at sikre ansvarlig gkonomistyring pa
@konomiudvalget er drivkraften i forhold Gennemfarer temadreftelser om aktuelle dagsordener alle niveauer i forvaltningerne og mellem forvaltningerne.
til overholdelsen af den gkonomiske poli- Afholder budgetseminar i budgetfasen
tik og i formuleringen af budgetstrate- Behandler teknisk budgetforslag fra @konomiudvalget Understatter fagudvalgenes budgetarbejde
gien. Gennemfgrer budgetforhandlinger med udgangspunkt Udarbejder oplaeg til supplerende budget

i supplerende budgetmateriale Overholder vedtaget budget
@konomiudvalget holdes lgbende orien- Vedtager budget Sikrer balance inden for den ramme som @konomiudvalget
teret om kommunens gkonomiske ud- fastsaetter
vikling pa drift og anlag - bade i for-
hold til kommunens egne rammer og i
forhold til de nationale rammer.

Fagudvalgene

Udarbejder og godkender
budgetstrategi Det er fagudvalgene der sgrger for at opgaver lgses og service leveres til borgere og virksomheder. Det stiller store krav til fokus

Fastsaetter budgetrammer for og styring og der skal labende arbejdes med tiltag, der kan sikre rammeoverholdelse.

fagudvalg

Garanterer gkonomisk ansvarlighed Fagudvalgene orienteres labende om den gkonomiske udvikling pa anlaeg og drift. De har en vigtig rolle at spille ift. at sgrge for
Godkender demografimodeller at fa omsat politik til praksis, herunder at fa realiseret anlagsprojekter inden for den aftalte tidsplan, sa overfarsler mellem

lgangsaetter direktionens budgetarbejde budgetar holdes pa et minimum.

Koordinerer budgetarbejdet
Gennemfarer temadraftelser om Sikrer balance inden for den ramme som @konomiudvalget fastsaetter

aktuelle dagsordener Fastsaetter aktivitetsforudsatninger pa alle vasentlige omrader

Fremlaegger teknisk budgetforslag til Gennemfgrer temadraftelser om aktuelle dagsordener

kommunalbestyrelsens 1. behandling Droftelser af udvalgets mal og ambitioner og sikre at de understatter 2030-ambitionen
Fremlaegger forslag til supplerende Udarbejder forslag til investeringer og/eller prioriteringer, som kan indga i det supplerende budget
budgetmateriale Inddrager relevante parter og interessenter i forarets budgetarbejde

Inddrager Hoved-MED Overholder vedtaget budget




Budgetprocessens to faser

Forberedelsesfasen - Det tekniske budget

Med udgangspunkt i budgetstrategien udmelder @konomiudvalget rammerne for
budgetarbejdet i 2025, herunder den gkonomiske ramme for de enkelte fagudvalg.
Driftsrammen tager udgangspunkt i det vedtagne budget for 2024 korrigeret for
politiske beslutninger, der er godkendt af @konomiudvalget og kommunalbestyrel-
sen.

Fra marts til juni udarbejder fagudvalgene et teknisk budgetforslag, der er inden
for driftsrammen. Udgangspunktet er det vedtagne budget 2024 og en konkret fag-
lig vurdering af det faktiske udgiftsniveau, den forventede udvikling og politiske
malsaetninger pa omradet. Pa alle vaesentlige omrader er det saledes ogsa baseret
pa konkrete aktivitetsforudsatninger.

Det tekniske budget indeholder desuden overfgrselsudgifter samt den aktivitets-
bestemte medfinansiering. Omraderne er ikke inkluderet i ramme- udmeldingen,
men falger rammen pa landsplan. Det tekniske budgetforslag oversendes af @ko-
nomiudvalget til 1. behandling i Kommunalbestyrelsen.

| det tekniske budgetforslag er der med udgangspunkt i anlaeagsmodellen indarbej-
det et basisbudget med konkrete projekter som er politisk prioriteret. Anlagsbud-
gettet vil indeholde overslagsarene fra budget 2024-2027, samt politiske beslutnin-
ger truffet i kommunalbestyrelsen frem til sommerferien 2024.

| trad med anlaegsmodellen afsaettes 176 mio. kr. i 2028 jf. ovenstaende, som vil blive
fordelt til basisbudgettet og den resterende del i en uudmgntet pulje til konkrete
projekter.

Forhandlingsfasen - Det supplerende budget

Det supplerende budgetmateriale udarbejdes sidelebende med det tekniske budget,
og udger udgangspunktet for de politiske forhandlinger.

Materialet indeholder fagudvalgenes forslag til investeringer og prioriteringer samt de
eventuelle udfordringer som fagudvalgene ikke kan handtere inden for den ramme som
@konomiudvalget har givet.

Forslagene beskrives ud fra et 360°-perspektiv saledes, at udfordringen eller forslaget
beskriver bl.a. formal, effekt og sammenhang med andre politikomrader.

Det supplerende budgetmateriale indeholder derudover:
- Lov- og cirkulaereprogrammet

- Demografiberegninger

- Emner fra gruppeformandsmgde

- Budgetanalyser

- Anlaegsperiodiseringer

| det supplerende budgetmateriale er alle forslag til nye anlaegsinvesteringer samlet.
Udgangspunktet er en 10-ars investeringsoversigt, hvor projekter fra 2027 og frem drof-
tes i relevante fagudvalg i foraret.

Anlagsforslag beskrives ud fra et 360°-perspektiv, sa formal, effekt og sammenhaeng
til andre initiativer fremgar. Som udgangspunkt skal der tages stilling til afledt drift.

For at understgtte 2030-ambitionerne, klimaplanen og de fire politikker skal det
fremga af projektbeskrivelserne, hvordan investeringen forventes at bidrage til at
skabe en vaekst og udvikling i Haderslev Kommune. Det supplerende budgetmateriale
indeholder desuden en oversigt over mulige periodiseringer pa det vedtagne anlasgs-
budget 2024-2027.




Vejen til budgetvedtagelse

Februar Marts

Udarbeldelse af fﬂrslag til teknisk budget

Udarbeldelse af fnrslag til supplerende budget

Indarbejdelse af kommune-
aftale og L&C-program

Hgring

Budgetforlig og
budgetvedtagelse




Politisk tidsplan 2024

20. februar @konomiudvalgsmgde - godkendelse af budgetstrategi 2025-2028 og rammeudmelding

Marts Lokal-MED-mgder med input til budgetlaegningen

o rts !:agL_ldvglgene vedtager en E)lan for forér.ets buc}getproces. Processen kan for elfsgmpel indeholde inddragelse af nggletal, eksterne interessenter (eks.
institutionsbestyrelser og rad) og andre input, jeevnfer fagudvalgets opgaver pa side 9

Juni Fag-MED-mgder med input til budgetlaegningen

20. juni Budgetseminar for Haderslev Kommunalbestyrelse og Hoved-MED

» Gennemgang af gkonomiaftale
» Temadroftelse
> Udvalgsformaend praesenterer teknisk budget og forslag, der skal indga i det supplerende budgetmateriale

20. august Made for @konomiudvalget og gruppeformaend med prasentation af samlet teknisk budget og draftelse af emner, der gnskes belyst
3. september Haringsproces af det tekniske budget pabegyndes
Hoved-Med - praesentation af det tekniske budget
3. september @konomiudvalgsmade - det tekniske budget sendes til byradets 1. behandling
3. september Mgde mellem @konomiudvalget og Hoved-MED
5. september Budgetseminar for Haderslev Kommunalbestyrelse og Hoved-MED
10. september Haderslev Kommunalbestyrelse 1. behandler budget 2025-2028
10. september Frist for fremsendelse af hgringssvar kl. 12:00
11. September Offentliggerelse af hgringssvar kl. 12:00
11. september Politiske forhandlinger pabegyndes
23. september Frist for fremsendelse af aendringsforslag kl. 12:00
25. september Offentliggerelse af aendringsforslag kl. 12:00

8. oktober Haderslev Kommunalbestyrelse 2. behandler budget 2025-2028




