O

> f




ﬂﬁﬁ Haderslev
= Kommune

Indholdsfortegnelse

0 ) 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0PTSRS 2
Haderslev Kommunes forebyggelse af radikalisering 0g €KStrEMUSMIE. ... 3
DEFINILION Af DEGIEIIE .....vvtiieriiveesiieesieessssies e sse 818888 3
Opsporing og bekymring - NVOrNAr DOr der NANALES? ... 5
STz T Tz T4 =] 1@ [T 00000000000 00000000000000 0000000000000 000000000000 000000000 0000000000000 000 SOOI 6
Indsatser og tilbud 7
Infohusets samarbejde 0mM MOALAGNE DEKYMIMNGET ...ttt 8
Flowchart for sagsgang ved bekymringshenvendelser 9
AAKUE DEIEASKAD .. ..ottt 10
SAAAN KAN AU KONTAKEE TU OS vvvviiierismiesisiieessssesssisesssssesssssessssssssssess 1544400158005 10



i+ Haderslev
= Kommune

Forord

Haderslev Kommune har udarbejdet en beredskabsplan til forebyggelse, opsporing og behandling
af sager, hvor der er mistanke, bekymring eller viden om sager med radikalisering og ekstremisme.

Haderslev Kommunes beredskabsplan skal sikre at alle ansatte kender deres rolle og ansvar i forhold
til at opdage og handle pa mistanke om sager med radikalisering og ekstremisme

Beredskabsplanen har formal at gere det lettere for dig som fagperson at handle korrekt og
hensigtsmaessigt, hvis du har bekymring om eller bliver opmaerksom pa, at et barn, ung eller voksen
udsaettes radikalisering og ekstremisme.

Haderslev Kommune skal vaere en tryg kommune, der kendetegnes ved et hojt niveau af trivsel
blandt bern og unge, som har en grundlaeggende respekt for de veerdier, som udger fundamentet for
vores demokratiske samfundsform.

| flere kommuner kender man til problemer som mistrivsel, social marginalisering, social kontrol,
haervaerk, chikane og vold i forbindelse med ekstremistiske miljoer.

Pa baggrund af denne udvikling ensker vi at vaere pa forkant og lave en beredskabsplanen, som skal
vaere grundlag for bade en forebyggende- og en indgribende indsats, der kan forhindre en eventuel
udvikling af disse miljoer i kommunen.

Vi har allerede i dag et velfungerende samarbejde pa tvaers af kommunens egne afdelinger og med
Syd & Senderjyllands Politi om at forebygge og handtere radikalisering samt ekstremisme. Indsatsen
til forebyggelse af radikalisering og fungerer som en forlaengelse og specialisering af den generelle,
bredspektrede kriminalitetsforebyggende indsats, som i Haderslev er forankret i Lokalradet og med
en Hotspotchef som koordinerende funktion.

| lyset af den senere tids eksempler fra Danmark og resten af verden pa, hvordan radikalisering og
ekstremisme kan opsta overalt og fore til vold og terrorisme, onsker Haderslev Kommune nu med
denne strategi at skabe fornyet og foreget opmasrksomhed pa at opdage og forebygge radikalisering
og ekstremisme. Det er meningen, at denne beredskabsplan skal opfattes dynamisk, og derfor
lobende udvides med relevante samarbejdspartnere og tiltag, ligesom der lobende bliver evalueret
og justeret pa indsatsen.

Beredskabsplanen skal sikre, at alle ansatte, som arbejder direkte med boern, unge og voksne i
Haderslev Kommune, kender og anvender kommunens beredskab ved mistanke og bekymring for

radikalisering og ekstremisme.

Formalet med beredskabsplanen er desuden at skabe synlighed om Haderslev Kommunes indsats
og om de handlemuligheder, som bade borgere og medarbejdere i kommunen har.

Beredskabsplanen er udarbejdet pa tveers af forvaltningerne og gaelder for hele Haderslev Kommune.
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Haderslev Kommunes forebyggelse af radikalisering og ekstremisme

Det er et generelt mal for Haderslev kommunes kriminalpraeventive arbejde at sikre medborgerskab,
sammenhaengskraft og tro pa de demokratiske vaerdier. Dette skal bidrage til at styrke borgernes, og
seerligt bern og unges modstandskraft mod at udvikle risikoadfaerd, herunder adfaerd knyttet til
ekstremistiske miljoer.

Malet om at forebygge radikalisering og ekstremisme skal ses som en forleengelse af kommunens
generelle indsats mod social marginalisering. Det er vigtigt at opsege og stette radikaliseringstruede
personer gennem malrettede aktiviteter, der styrker sociale kompetencer, fordi radikaliseringstruede
personer kan veere lettere modtagelige over for ekstremistisk propaganda. Desuden skal der veere
opmarksomhed pa familie og parerende samt deres handlingsmuligheder i forhold til et
radikaliseringstruet familiemedlem.

Et teet samarbejde mellem politiet og kommunen spiller ogsa en central rolle, hvor
bekymringshenvendelser og udveksling af oplysninger skal sikre en grundig handtering af
enkeltsager, som vurderes pa et helhedsorienteret og fyldestgerende grundlag.

| forhold til dette mal er det vigtigt at naevne, at en stigning i antallet af bekymringshenvendelser ikke
skal forstas som et udtryk for en stigning i antallet af radikaliserede borgere, men kan vaere et resultat
af en oget opmaerksomhed pa forebyggelsesindsatsen i kommunen.

Definition af begreber

Vi definerer en forebyggende indsats som en indsats der forebygger og forhindrer, at problemer
relateret til ekstremisme og radikalisering opstar eller forvaerres. En forebyggende indsats kan
igangsaettes pa alle tidspunkter af en borgers liv, mens forebyggelsens karakter afhaenger af
problemudyviklingen. En forebyggende indsats skal forstas som, at der handles sa tidligt som muligt
for at undga radikalisering og ekstremistiske handlinger. Indsatsen skal saledes saettes sa tidligt som
muligt ind pa det rette niveau. Ekstremisme og radikalisering forebygges via indsatser pa tre niveauer
og henvender sig til tre overordnede malgrupper:

» Malrettede indsatser henvender sig mod voldelige ekstremister
» Specifikke indsatser henvender sig mod ekstremister
» Generelle indsatser henvender sig mod den brede befolkning

Not in time
Rejser til Syrien,
udforer angrebet osv.

@ Last minute

Indgreb og
retsforfolgelse

MALRETTET

Forhindre konkrete
begivenheder
Intervention og exit
mM3lrettet individer
vurderet som wvoldelige
ekstremister

SPECIFIK Just in time
Indgreb og
Forhindre forvaerrelse af problemer s rehabilitering
Interventioner
M3irettet individer/grupper vurderet som
ekstremister

GENEREL (‘ Early warning

Forhindre at problemer opst3r Pra=ventivt
Outreach og opbygning af generel kapacitet cg modstandskraft
M3lrettet den bredere befolkning, specielt unge

Kilde: Frit efter A. Hemmingsen
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Radikalisering

Radikalisering betegner en proces, hvorigennem en person i stigende grad afviser de grundlaeggende
demokratiske vaerdier, tilslutter sig ekstremistiske synspunkter og legitimerer sine handlinger efter
ekstremistisk ideologi. Der er ingen simple arsagssammenhange, men radikaliseringen kan
igangsaettes pa baggrund af mange forskellige faktorer og have forskellige endemal.

Ekstremisme

Ekstremisme defineres ved, at personer eller grupper begar eller seger at legitimere vold eller andre
ulovlige handlinger for at opna politiske eller religiosse mal, der strider mod de geeldende
demokratiske samfundsnormer. Betegnelsen omfatter bla. venstreekstremisme, hojreekstremisme
og militant islamisme.

Af lovbemaerkninger til Barnets lov karakteriseres ekstremisme som manglende respekt for andre
menneskers frihed og rettigheder, manglende respekt for institutioner og beslutningsprocesser i det
repraesentative demokrati, forenklede verdensopfattelser og fiendebilleder, hvor bestemte grupper
eller samfundsforhold ses som truende.

Radikaliseringsproces

Haderslev Kommune beskaeftiger sig med radikalisering og ekstremisme, som bekymringsadfserd pa
lige linje med andre former for bekymringsadfeerd, der truer et barn, ung eller voksens sociale
udvikling og trivsel. Dertil kommer den potentielle kobling mellem radikalisering og voldelige eller
kriminelle handlinger. Radikalisering er en proces, som kan ga fra eget sympati for ekstreme
holdninger og ende i vold og haervaerk.

En tidlig forebyggelse er derfor afgerende. Det er vigtigt at holde sig for oje, at en
radikaliseringsproces som oftest ikke ender i kriminelle handlinger. Det er saledes fuldt ud lovligt at
have radikale holdninger eller ensker om en grundlaeggende samfundsomvaeltning sa laenge, der
ikke gribes til voldelige eller pa anden vis ulovlige handlinger eller opfordringer hertil.

Malgruppen for kommunens forebyggelsesindsats er borgere, som befinder sig i et risikomiljo, men
som endnu ikke har handlet voldeligt i forbindelse med deres radikalisering eller ekstreme
holdninger. Haderslev Kommune har et taet samarbejde med Syd- og Senderjyllands Politi, som tager
sig af indsatser for borgere, som udger en konkret sikkerhedsmaessig risiko.

Nedenstaende figur kan vaere en made at forsta radikaliseringsprocessen pa, og illustrerer hvordan
en person i stigende grad accepterer anvendelsen af voldelige eller andre ulovlige midler for at opna
bestemte politiske eller religiose mal.
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Tipping point-linjen markerer det punkt i processen, hvor en person er blevet parat til at handle pa
sine ekstremistiske holdninger, hvorved personen kommer i konflikt med loven.

"Tipping Point”

Forebyggende indsats; fx SSP, sociale
myndigheder, politi, kriminalforsorgen mv.

Indsats med fokus pa
sikkerhed fra politi og/ eller
PFT

Opsporing og bekymring - hvornar bor der handles?

Det er vigtigt med en systematisk og malrettet information og viden til de rette medarbejdere i
kommunen, sa de tidligt opdager bekymringstegn og har kendskab til infohuset. En forudsaetning for,
at kommunen kan yde borgere (born, unge og voksne), som er udsat for ekstremisme rettidig og
kvalificeret hjeelp, er, at fagpersoner i kommunen er i stand til at identificere bekymringstegn og ved,
hvor de kan fa radgivning og hjselp til handtering af bekymringen.

Nedenfor er en beskrivelse af den opsporende del af beredskabet, dvs. hvilke bekymringstegn der
kan vaere, og hvordan man kan henvende sig med en konkret bekymring.

Det kan vaere sveert at vide, om der er grund til at vaere bekymret. Men der er en rackke
opmarksomhedspunkter, som kan vaere tegn pa, om en person er involveret i ekstremisme eller er
pa vej til at blive det. Du skal som fagperson veere opmaerksom, hvis der udvises folgende tegn pa
ekstremisme:

» Udviser voldsparathed, fx ved at veere involveret i voldshandlinger eller voldelige
sammenstod

> Viser interesse for at rejse til udlandet og deltage i konflikter eller traeningsaktiviteter, hvor

ekstreme grupper er involveret

Opsoger hjemmesider, litteratur eller film med ekstremistiske eller voldslegitimerende

budskaber

Truer, chikanerer eller udever socialt pres over for andre

Er involveret i begivenheder med hadefulde eller voldslegitimerende budskaber

Udbreder voldslegitimerende budskaber, fx via sociale medier

Viser stor optagethed af en bestemt sag eller person

v

YV VYV
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Udtrykker foragt for og intolerance over for andres holdninger

Har en praedikende og moraliserende adfaerd

Udviser tilknytning til ekstreme budskaber gennem sin paklaedning, sit udseende eller brug af
totalitaere symboler

Faerdes i miljoer med let adgang til vaben

Har social omgang med personer eller grupper, som har ekstreme holdninger

Isolerer sig og tager afstand fra familie og hidtidige venskaber

Afbryder uddannelse, opsiger job og anden tilknytning til det omgivende samfund

Har en dysfunktionel familie

VYV V V

YVV YV VY

Sadan arbejder vi

Forebyggelsesindsatsen mod radikalisering og ekstremisme foregar i et taet samarbejde med Syd-
og Sonderjyllands Politi. Den gennemferes som en specialisering af det generelle, specifikke og
individorienterede kriminalitetsforebyggende arbejde.

Indsatsen er underlagt de samme regler for udveksling af oplysninger, som gaelder for al
kriminalitetsforebyggende arbejde jf. Retsplejelovens § 115 og § 115a.

Specialiseringen af denne indsats bestar i at navigere i feltet mellem de grundlovssikrede rettigheder
om vytringsfrihed og lovlig politisk og religies aktivisme pa den ene side - og overtraedelse af
Straffelovens § 114 ("terrorparagraffen”) og derigennem en saerlig risiko for andres sikkerhed og den
unges egen fremtid og trivsel pa den anden.

Forebyggelsestrekanten er struktureret omkring de tre forebyggelsesniveauer, som er beskrevet i
strategien. Under hvert forebyggelsesniveau fremgar de indsatser, som kommunen har etableret pa
dette niveau, med en beskrivelse af indhold.
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Indsatser og tilbud

Haderslev Kommunes indsats for at forebygge radikalisering og ekstremisme tager udgangspunkt i
en forstaelse af, at forebyggelse kan ske pa forskellige niveauer med forskellige indsatstyper. Dette
kan illustreres i forebyggelsestrekanten:

Not in time

Rejser til Syrien,
udforer angrebet osv.

(/o \]

Last minute

Indgreb og
retsforfolgelse

MALRETTET

-PET inddrages i sagen

- Resocialiserende indsats malrettet
radikaliserede
og radikaliseringstruede borgere

Just in time

Indareb og
rehabilitering

SPECIFIK

- Projekt God Losladelse og KSP-samarbejdet
- Forebyggelse af radikalisering og ekstremisme hos

enkeltpersoner og grupper
- Mentorindsats og foraeldrecoaching
- Opsegende arbejde ift. radikaliseringstruede borgere

GENEREL
- Opkvalificering og udbredelse af viden om radikalisering og ekstremisme hos Earlv wa""ng

fagpersoner. Praventivt

- Vejledning og radgivning om radikalisering

- Undervisning i og udvikling af medborgerskab i folkeskoler og fritidsinstitutioner
- Indsatser i regi af de Boligsociale Helhedsplaner

Forebyggelse af ekstremisme og radikalisering handler om, at der sa tidligt som muligt saettes ind med den
rette indsats.
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Infohusets samarbejde om modtagne bekymringer

| hver politikreds er der et infohus, som bestar af ressourcepersoner med specialiseret viden om
radikalisering og ekstremisme. Derudover findes der i hver kommune et lokalt infohus, der bestar af
ressourcepersoner med lokal forankring. Bekymringshenvendelser i forhold til radikalisering og
ekstremisme havner i forste omgang i det lokale infohus i Haderslev Kommune, hvor de bliver
vurderet og eventuelt sendt videre op i systemet.

For at gore det let for borgerne/ medarbejderne at viderebringe bekymringshenvendelser i forhold
til radikalisering og ekstremisme, har det lokale infohus i Haderslev Kommune udpeget en
kontaktperson/infohustovholder for radikalisering og ekstremisme. Kontaktpersonen er
hotspotchefen.

Forebyggelsesindsatsen for radikalisering og ekstremisme er i Haderslev Kommune organisatorisk
forankret i Lokalradet og Lokalrad+ Der er i hver politikreds et infohus bestaende af
ressourcepersoner med specialviden om ekstremisme og radikalisering. Infohuset er et
samarbejdsforum for kommunernes ressourcepersoner, kriminalforsorgen, samt politiet. Infohusets
repraesentanter vurderer bekymringshenvendelser fra borgere, fagpersoner og parerende, samt
deler viden om generelle tendenser og 'best practice' i forhold til forebyggelse og handtering af
ekstremisme og radikalisering.

Derudover findes der i hver kommune et lokalt infohus, der ligesa bestar af ressourcepersoner, men
med lokal forankring i kommunen. | Haderslev Kommune bestar det lokale infohus af en politiassistent
hos forebyggelsessektionen i Syd- og Senderjyllands politi, hotspotchefen for Haderslev Kommune
og en SSP-konsulent fra Haderslev Kommune.

Hotspotchefen er ansvarlig for at modtage bekymringshenvendelser om radikalisering og
ekstremisme og videregive dem til det lokale infohus i Haderslev Kommune. Her koordineres
indsatsen i forhold til bekymringshenvendelsen med Syd- og Senderjyllands Politi.

@vrige infohusparter i det lokale infohus er bredt forankret i Haderslev Kommunes organisation via
Psykiatrien, Jobcenteret, Familieradgivningen, Kriminalforsorgen, Lokalpolitiet og SSP m.m.

@vrige infohusparter deltager ud fra relevans og indkaldes af ressourcepersonerne pa baggrund af
den indledende vurdering baseret pa de indhentede informationer fra kommunale og statslige parter.
Madet har primaert til formal at kvalificere bekymringen yderligere og pa den baggrund identificere
den bedst mulige indsats over for borgeren. Deltagerne serger for at vaere opdateret pa bekymringen
via ressourcepersonerne fra egen myndighed, samt at have indhentet oplysninger vedr. borgeren fra
egne systemer og orientere sig tilstraekkeligt i sagen inden modet.
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Flowchart for sagsgang ved bekymringshenvendelser

Det lokale infohus i Haderslev Kommune skal i konkrete sager, hvor der er bekymring om
radikalisering, kvalificere sagen, visitere videre til konkret sagsbehandling hos relevant myndighed og
folge sagen taet. Enheden laver arbejdsgangsbeskrivelser for de forskellige typer sager og
malgrupper. Sagerne handteres forskelligt alt efter, om der er tale om bern, voksne med udtalte

psykiatriske problemstillinger eller voksne uden psykiatriske problemstillinger, problemer med
kriminalitet m.v.

En borger har en En slaegtning eller bekendt har en En fagperson har en
bekymring om radikalisering og bekymring om radikalisering og bekymring
ekstremisme ekstremisme om radikalisering og

ekstremisme

Vedkommende kontakter Vedkommende kontakter
hotspotchefen” hotspotchefen*

Hotspotchefen modtager din
bekymring og stiller supplerende spgrgsmal

Hotspotchefen tager bekymringen
videre til det lokale infohus i
Haderslev Kommune

Borgeren/ slaegtningen/

Borgeren/ sleegtningen/
fagpersonen ger ikke mere

fagpersonen vejledes om
efterfolgende stotte

Det lokale infohus i Haderslev
Kommune afviser grundlaget
for bekymringen

Infohuset laver en faglig
vurdering af bekymringen,
som myndighederne bruger,
nar de skal ivaerksesette en

Det lokale infohus i Haderslev
< Kommune modtager og vurderer
bekymringen

indsats

[ tilfaelde, hvor politiet vurderer, at borgeren kan udgere en sikkerhedstrussel, overleverer politiet sagen til PET.

* Sdfremt hotspotchefen ikke kan modtage henvendelsen, skal henvendelsen rettes til en anden medarbejder i
Haderslev Kommunes lokale infohus. Kontaktinformation findes pd naeste side.

Y
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Akut beredskab

En akut bekymring er af sa hastende karakter, at der skal foretages umiddelbar handling. Hvis
henvendelsen udger en egentlig sikkerhedsmaessig trussel, fx hvis en borger vurderes at vaere
voldsparat, handteres henvendelsen af politi og dreftes som udgangspunkt ikke med infohusets
kommunale parter.

| akutte bekymringer sker handtering saledes indledningsvist udelukkende af Syd- og Senderjyllands
Politi. Politiets infohustovholder kan efter konkret vurdering efterfelgende orientere den kommunale

infohustovholder om tiltagene og lade bekymringen indga i infohuset som en ordinaer bekymring.

Kontakt politiet pa telefon 1-1-4 (Akut 1-1-2) eller foretag en anmeldelse pa politi.dk

Sadan kan du kontakte du os

Hvis du som fagperson eller borger i Haderslev Kommune oplever bekymring for ekstremisme eller
radikalisering, eller har spergsmal omkring dette, skal du kontakte:

Hotspotchef Naqib Mazari, tlf. 21419007, e-mail: nagib@haderslev.dk

I tilfeelde af, at Hotspotchefen ikke kan besvare din henvendelse, kan du kontakte:

( )
SSP-konsulent Preben Outzen, tlf. 21419021, e-mail; prou@haderslev.dk
Eller
SSP-konsulent Anja Maimburg, tlf. 40428582, e-mail: amai@haderslev.dk
. J
(- )
Syd- og Senderjyllands Politis Forebyggelsessektion pa sjyl-radikalisering@politi.dk
Politiassistent i forebyggelsessektionen Morten Terman Pedersen, tlf. 40317869, e-mail:
Mpeo4i@politi.dk
J

Nationale samarbejdspartnere

Hvis du har generelle sporgsmal eller brug for radgivning, kan du ogsa kontakte en af vores nationale
samarbejdspartnere. Den nationale hotline mod radikalisering er en samlet indgang for alle -
parorende, professionelle og andre - som har konkrete bekymringer knyttet til ekstremisme,
radikalisering og udrejse til konfliktzoner. Hotline mod radikalisering vil oplyse dig om dine
handlemuligheder.

Den nationale hotline mod radikalisering
Kontakt hotlinen dagligt fra kl.8.00-22.00 pa telefonnummer 41 74 90 QO.

Styrelsen for international rekruttering og integration
Generelle henvendelser: 72 14 27 00 - Radgivning: 72 14 22 14
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